EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

,LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind mrodul de alocare a fondurilor
externe nerambursabile si a contributiei nationale, in bugetul institutiilor implicate
in gestionarea si utilizarea acestora, pentru Obiectivul Cooperare Teritoriala
Europeana”.

Sectiunea a 2-a
Motivul promovarii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Obiectivul Cooperare Teritoriala Europeand reprezintd unul dintre obiectivele
Uniunii Europene care vizeaza dezvoltarea de activitdti economice §1 soctale
transfrontaliere prin initiative locale si regionale realizate in comun, consolidarea
cooperdrii transnationale prin actiuri menite si favorizeze dezvoltarza teritoriald
integrata, inclusiv cooperarea bilaterald intre regiunile maritime st stimularea
cooperarii interregionale, prin realizarea de activitati de conectare i retea g1 prin
schimburi de experientd intre autorititile regicnale si locale.

[n cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeani, Ministerul Dezvoltirii,
Lucrérilor Publice si Locuintelor gestioneaza, prin infermediul Directiel de
Cooperare Teritoriala Internationala, 11 programe finautate din Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR), Instrumentul de Asistenid pentru Preaderare (IPA)
si Instrtumentul European de Vecinatate si Partereriat (ENPI).

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala reprezintd fondul structural care
sprijind regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea de investitii in sectorul
productiv, infrastructura, educatie, sanatate, dezvoltare locald si intreprinderi mici si
mijlocii.

Instrumentul de Asistentd pentru Pre-aderare reprezintd instrumentul care asiguri
ajutor financiar specific adresat tarilor candidate si tdrilor potential candidate si
asistentd limitatd pentru noile state membre, in vederea sustirerii eforturilor lor de a
consolida reformele politice, economice si insctutionale.

Instrumentul European de Vecinitate st Parteneriat reprezintd instrumentul
financiar care sprijind implementareca Politicii Furopene de Vecindtate vrin
finantarea de programe comune care reunesc regiuni ale statelor membre si ale
tarilor terte (state din afara Uniunil Europene pentru care nu exista deocamdata
perspectiva aderdril) care au 0 granitd comuna.

Programe finantate prin FEDR

1. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Roméania — Bulgaria 2007
—2013;




2. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria — Romania 2007
— 2013;

3. Programul de Cooperare Transnationala ,,Sud Estul Europei”;

4. Programul de Cooperare Interregionald INTERREG IVC;

5. Programul de Cooperare Interregionala URBACT 1I;

6. Programul de Cooperare Interregionald ESPON 2013;

7. Programul de Cooperare Interregionald INTERACT II.

Pentru Programul Operational de Cooperare Transfrontalierda Romania — Bulgaria
2007 — 2013, MDLP indeplineste atributii de Autoritate de Management, pentru
celelalte programe MDLPL are rol de Autoritate Nationala.

IPA finanteaza Programul de Cooperare Transfrontalierd Roménia — Serbia 20607 —
2013 pentru care MDLPL indeplineste atributii de Autoritate de Management.
Programe finantate prin ENPI

Programul Operational Comun de Ccoperare in Bazinul Marii Negre 2007 — 2013;
Programul Operational Comun Roménia — Ucraina — Moldova;

Programul Operational Comun Ungaria -- Slovacia — Romania - Ucraina.

Pentru Programul Operational Comun de Cocperare in Bazinu! Marii Negre 2007 —
2013, si

Programul Operational Comun Romania — Ucraina — Moldova MDLFL
indeplineste atributii de Autoritate Comund de Management iar pentru Programul
Operational Comun Ungaria — Slovacia — Romania — Ucraina, MDLPL aie rol de
Autoritate Nationala.

Programele derulate in cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriali Europeana au
particularitati generate de specificul fondurilor externe prin care sunt finantate, de
relatiile de parteneriat extern precum si de rolul pe care MDLPL il indeplineste in
cadrul acestor programe (Autoritate de Management/Autoritatea Comuna de
Management/Autoritate Nationald). De asemenea, Ordonanta de Urgentd ar.
29/2007, care reglementeazd cadrul general financiar de gestionare a fonduriior |
nerambursabile, se adreseazd dear Obiectivului Convergentd, pentru Obiectivul
Cooperare Teritoriald Europeand fiind necesard elaborarea unui act normativ
distinct.

Avénd in vedere aspectele prezentate mai sus, este necesara crearea cadrului legal
de gestionarea a fondurilor nerambursabile pentru Obiectivul Cooperare Teritonald
Europeana.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ este necesar pentru crearea cadrului legal cu privire la
modul de alocare a fondurilor externe nerambursabile si a co-firantarii de la
bugetul de stat, in bugetul institutiilor implicate in gestionarea §i utihzarea acestora,
pentru Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeana.

Astfel, in cadrul acestui proiect de ordonanta sunt reglementate:

- modul de cuprindere a sumelor reprezentdnd contributia nationalda in |
documentele bugetare, precum si a asistentei financiare nerambursaoile primite de
Romania in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene;

- modul de cuprindere a pldtii in avans;

suportarea co-finantarit de la bugetu! de stat;
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- responsabilitatea Autoritdtilor de Management/Autoritatii  Comune de
Management/Autoritdtii Nationale de a asigura recuperarea oricaror sume nidtite
necuvenit in cadrul programelor derulate in cadrul Obiectivului Cooperare
Teritoriala Europeana.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macre-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului in afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung {pe 5 ani)

Pentru sprijinirea beneficiarilor proiectelor derulate in cadrul Obiectivului
Cooperare Teritoriala Europeand se asigurd de la bugetul de stat un procent de
maxim 13% din cheltuielile eligibile aferente realizdrii proiectelor.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

In termen de 90 de zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor si Ministerul Economiet i
Finantelor vor aproba normele metodologice de aplicare a acestel ordonante.

2. Compatibilitatea prezentului act nermativ cu legislatia comunitard in
materie

a) Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 privind stabilirea cadrului general
pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European st
Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului Consiliului ar. 1260/1999;

b) Regulamentul (CE) rr. 1080/2006 al Parlamentutui Furopean si al Consilinlui
privind Fondul European de Dezvoltare Regicnald si de abrecgare a Regulamentului
(CE) nr. 1783/1999;

¢) Regulamentul (CE) nr.1828/2006 privind regulile de 1mplementare a
Regulamentului Consiliului (CE) rr. 1083/2006 privind stabilirea cadrului general
pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si a Regulamentul(CE) nr. 1080/2006 a! Parlamentuiui




European si al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionala;

d) Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1085/2006 privind Instrumentul de
Asistentd pentru Pre-aderare;

e) Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European st al Consiliului
privind Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat;

f) Regulamentul (CE) nr. 951/2007 privind regulile de implementare pentru
programele de cooperare transfrontaliera finantate prin Regulamentul (EC) nr.
1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind Instrumentu!
European de Vecinatate si Parteneriat;

g) Regulamentul (CE) Nr. 718/2007 pentru implementarea Regulamentului
Consiliului (CE) Nr. 1085/2006 privind Instrumentul de Asisteatd pentru Pre-
aderare;

k) Regulamentul Consiliului {(CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitétii Europene;

i) Regulamentul (CE, Euratom) Nr. 2342/2002 al Comisiei dz stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii Europene;
j) Regulamentul (CE, Euratom) Nr. 478/2007 al Comisiei cde modificare a
Regulamentul (CE, Euratom) Nr. 2342/2002 al Comisiei de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 ai Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii Eurcpere;
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
| Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea coaformitatii
| Prezentul act normativ se conformeaza reglementdr:lor cuprinse in actele normative
' comunitare enuntate 1a punctul 2.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act noirmativ

1. Informatii privind procesul de consuitare cua organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald 11
administratia publicd, proiectul actului normativ a fost afisat pe pagina de interaet a |
Ministerului Dezvoltdrii Lucrdrilor Putlice si Locuintelor, in vederea acordarii
posibilitatii cetdtenilor st reprezentantilor socictatii civile de a formuia propuneri $i |
observatii. |
De asemenea in scopul elabordrii actului normativ a fost constituit un grup de lucru
alcatuit din reprezentanti ai Ministerului Dezvoltdrit Lucrérilor Pubiice $i
Locuintelor si ai Ministerului Economiei §i Finantelor. |
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avat loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organiza‘ii este legatd d= |
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obiectul proiectului de act normativ
A se vedea punctul | din prezenta sectiune.

3. Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
lo cale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd, prin avizul
nr.1146/29 august 2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea promovirii prezentului
act normativ

Informarea a fost realizatd prin publicarea pe pagina de Internet a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice st Locuintelor.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
samatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului act normativ va fi realizata de
Mi nisterul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor si Ministerul Economiei st
Finantelor.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind modul de alocare a fondurilor externe
nerambursabile §i a contributiei nationale, in bugetul institutitlor implicate in
gestionarea si utilizarea acestora, pentru Obiectivul Cooperare Teritoriala Europear3,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.1 pct.l poz.1 din Legea
nr.266/2007 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

T .
W ol

Cilin Popescu — Tariceanu
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